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Svenska kyrkans valprévningsnamnd

Overklagande av det indirekta valet till kyrkomdétet fran Svenska kyrkan i utlandet

Vid kyrkostyrelsens sammanrdkning av valresultatet vid det indirekta valet till
kyrkomatet fran Svenska kyrkan i utlandet har X, som ar kyrkoherde i Svenska kyrkans
forsamling i R, tillgodoraknats roster.

Y har 6verklagat valet och anfort foljande. 1 33 kap. 1 § kyrkoordningen framgar att med
fortroendevalda avses de personer som vid kyrkliga val har utsetts till ledaméter,
ersattare och ordférande i beslutande och verkstallande organ inom Svenska kyrkan. X
har inte valts in i nagot kyrkorad, utan ingar i kyrkoradet i R i kraft av sitt arbete som
kyrkoherde dar. Han ar saledes inte fortroendevald. — | 33 kap. 4 § sista stycket hanvisas
betraffande valbarhet vid det indirekta valet till kyrkomoétet till 39 kap. 20 §, som i sin
tur sdger att bestdmmelserna om valbarhet i 33 kap. ska géalla dven vid indirekta val,
samt hanvisas till bestimmelserna om valbarhetshinder i 5-9 88 samma kapitel. 1 8 § 2
star det att den som &r anstdlld och som pa grund av sina uppgifter har en ledande
stallning bland de anstéllda inte &r valbar. I 9 § ndmns dessutom en tjanstgdringsgrad
Over 20 procent av heltid som ett valbarhetshinder for alla kyrkligt anstéllda. X arbetar
heltid som kyrkoherde och har en ledande stéllning i sin forsamling och &r saledes &ven
av denna anledning inte valbar.

Kyrkostyrelsen har yttrat sig och avstyrkt bifall till 6verklagandet. Kyrkostyrelsen har
anfort foljande. Vid den sammanrékning av valresultatet som kyrkostyrelsen har
genomfort enligt 39 kap. 22 § kyrkoordningen har &ven X namn tillgodoréknats roster.
Det forhallandet att X ar kyrkoherde i Svenska kyrkans férsamling i R har alltsa inte
foranlett att kyrkostyrelsen betraktat hans namn som ”obefintligt” pa grund av bristande
valbarhet. Skalen for kyrkostyrelsens beddmning ar foljande.

Av 39 kap. 20 § andra stycket framgar att den som valjs till ledamot eller ersattare i
kyrkomdtet av utlandsférsamlingarna ska vara valbar i en utlandsférsamling. Vidare
héanvisas i bestaimmelsen till 33 kap. 4 § dar de grundlaggande kraven for valbarhet
anges (bl.a. att man for att vara valbar ska tillhdra Svenska kyrkan, vara dépt och fylla
18 ar senast pa valdagen). | sistnamnda paragraf finns ytterligare en hénvisning till
bestdammelserna om valbarhetshinder i 5-9 §8 samma kapitel.

Vad forst géller de grundlaggande kraven i 33 kap. 4 § kunde kyrkostyrelsen vid
sammanrakningen konstatera att X pa valdagen uppfyllde dessa.

Den fraga som da uppkom var om X var “valbar i en utlandsférsamling”. Valbarheten i
en utlandsforsamling ar nagot som foér varje forsamling ska finnas reglerat i
forsamlingsordningen enligt 2 kap. 17 §. Vidare framgar av 7 § i kyrkostyrelsens beslut
med ndrmare bestdmmelser om férsamlingsordning for utlandsférsamlingar, SvKB
2010:1, att de bestdmmelser om rostratt och valbarhet i forsamlingen som ska finnas i
forsamlingsordningen ska bygga pa bestammelserna i 33 kap. kyrkoordningen.



Mot bakgrund av detta kontrollerade kyrkostyrelsen om det i utlandsférsamlingen i R
fanns en férsamlingsordning och om den innehdll nagra valbarhetsregler. Det visade sig
att det fanns en forsamlingsordning med “’stadgar” antagna av forsamlingen men enligt
uppgift var den annu inte utfardad av domkapitlet. Nagra sarskilda valbarhetsregler
innehdll inte stadgarna men det framgick att forsamlingen har kyrkostdimma som
beslutande organ och att kyrkoherden ar sjalvskriven ledamot av kyrkoradet. Det gick
darmed inte att av férsamlingsordningen utlsa att kyrkoherden inte var valbar till nagot
fortroendeuppdrag i forsamlingen.

Till detta kommer att som bestdmmelsen i 39 kap. 20 § andra stycket &r utformad géller
— for att valbarhetskravet ska anses vara uppfyllt — att personen i frdga ar valbar i “en
utlandsforsamling”, inte i en viss utlandsférsamling (jfr regleringen om elektorer vid
biskopsval i 8 kap. 23 a §). Kyrkostyrelsen har i denna del tolkat bestammelsen sa att det
ar tillrackligt att man ar valbar i nagon av utlandsférsamlingarna for att kravet ska vara

uppfyllt.

Sammanfattningsvis fann kyrkostyrelsen darfor att X uppfyllde kravet pa att vara valbar
i en utlandsférsamling.

Det som da aterstod att bedéma var om bestammelsen i 33 kap. 8 § om valbarhetshinder
for uppdrag till kyrkomotet var tillamplig. Bestdimmelsen anger bl.a. att den som ar
anstalld pa nationell niva och som pé grund av sina uppgifter har en ledande stallning
bland de anstéllda inte ar valbar till uppdrag som ledamot eller erséttare i kyrkomotet. |
forarbetena till bestimmelsen ségs bl.a. foljande (Centralstyrelsens skrivelse om
kyrkoordningen, CsSkr 1993:3, s. 2-230).

Vart forslag, vilket Gverensstammer med utredningens, innebar att den
som har ”en ledande stéllning” bland de anstéllda inte ska kunna véljas
till ett beslutande organ dér han eller hon &r anstélld. Detta innebar att
det &r fler &n en av de anstallda som inte &r valbara till de beslutande
organen. Fortfarande ska det dock vara fraga om en mycket begransad
del av de anstéllda. Det ska inte galla alla som har nagon arbetsledande
befattning utan de som har en dvergripande chefstjanst som kanslichef,
kamrer, kyrkogardschef eller annan forvaltningschef. Den som har en
sadan stallning i en forsamling bor inte heller kunna valjas till samfallda
kyrkofullmaktige. | detta hanseende bor inte géras nagon skillnad mellan
kyrkoherden och andra som har en ledande stéllning bland de anstéllda i
forsamlingen. Vid direkta val bor véljarnas rétt att valja en viss person
inskrankas i sa liten utstrackning som majligt. Det bor darfor inte goras
en sadan utvidgning av kretsen av dem som inte ar valbara att den
omfattar alla anstallda.

Vi foreslar att det ska inforas motsvarande bestammelser om
valbarhetshinder vid valen till kyrkomdtet som vid valen till kyrko- och
stiftsfullméaktige. Det har hittills inte funnits nagra sadana bestammelser.

Forarbetsuttalandet, som avser tiden fore det att kyrkoherden genom kyrkoordningen
blev ledare for all verksamhet i forsamlingen, ger uttryck for att den som har en
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overgripande chefstjanst bland de anstallda pa den kyrkliga nivd som
fortroendeuppdraget avser inte ska kunna valjas till det beslutande organet pa samma
niva.

Kyrkostyrelsen kunde i denna del konstatera att X ar anstélld pa nationell niva och att
det var fraga om ett uppdrag pa nationell niva. Den ledande stillning som X som
kyrkoherde har ar dock inte framst bland de anstallda pa nationell niva utan i den
utlandsforsamling i R dar han &r verksam. Detta tycks ocksa vara uppfattningen hos
klaganden som anger att X har en ledande stéllning i sin forsamling”. Utifran detta och
mot bakgrund av att den nu aktuella bestdimmelsen &r avsedd att tillampas mycket
restriktivt har kyrkostyrelsen gjort bedémningen att X inte heller av det skélet kan anses
vara ej valbar till ett uppdrag i kyrkomotet.

Valprovningsndmndens bedémning

Enligt 11 kap. 2 §& kyrkoordningen véljs tva av kyrkomotets ledamoter av
utlandsforsamlingarna. En bestammelse om valbarhet vid val till kyrkomdtet fran
Svenska kyrkan i utlandet finns i 39 kap. 20 § andra stycket. Dar anges att den som véljs
till ledamot eller erséttare enligt 11 kap. 2 § ska vara valbar i en utlandsférsamling. |
bestammelsen anges ocksa att det i 33 kap. 4 § finns ytterligare bestammelser om
valbarhet vid val till kyrkométet.

Av 33 kap. 4 § forsta stycket framgar att den som valjs till ett uppdrag som
fortroendevald ska tillhora Svenska kyrkan, vara dopt och fylla 18 ar senast pa valdagen.
I bestdammelsens tredje stycke anges att det i 5-9 8§ samma kapitel finns bestammelser
om valbarhetshinder i vissa fall. Av dessa bestdmmelser &r det endast 8 § 2 som
aktualiseras i detta fall. Dar anges att den som ar anstélld pa nationell niva och som pa
grund av sina uppgifter har en ledande stéllning bland de anstallda inte &r valbar till
uppdrag som ledamot eller ersattare i kyrkomdtet. Eftersom X ar anstalld pa nationell
niva ar denna bestammelse i och for sig tillamplig.

Annat har inte kommit fram &n att X uppfyller de grundldggande krav som galler for en
fortroendevald enligt 33 kap. 4 §. Valprévningsndamnden gor inte heller nagon annan
beddmning an kyrkostyrelsen nar det galler fragan om X é&r valbar i en
utlandsforsamling. Fragan ar da om det foreligger nagot valbarhetshinder for X till f6ljd
av att han ar anstélld som kyrkoherde. For att sa ska vara fallet kravs att han pa grund av
sina uppgifter har en ledande stéllning bland de anstallda.

Forarbetsuttalandena till den aktuella bestdimmelsen ger uttryck for uppfattningen att den
som har en overgripande chefstjanst bland de anstallda pa den kyrkliga niva som
fortroendeuppdraget avser inte ska kunna véljas till det beslutande organet pad samma
niva. Avgorande for provningen i detta fall bor mot den bakgrunden darfor vara om X
kan anses ha en ledande stallning bland de anstallda pa nationell niva. Sa kan inte anses
vara fallet, utan den ledande stéllning som X har som kyrkoherde avser den
utlandsférsamling dér han &r verksam. Med hénsyn hartill finner Valprévningsndmnden
att inte heller bestammelsen i 33 kap. 8 § 2 kan anses ha utgjort nagot hinder mot att
valja X.

Valprévningsnamnden avslar darfor verklagandet.



Beslutet far enligt 15 kap. 6 § kyrkoordningen inte 6verklagas.
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